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Data 30.09.2026 Nr.060

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Nota de pozitie la proiectul de lege privind modificarea Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitdti din Republica Moldova (AOPD)

propune completarea Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, in vederea

consolidarii cerintelor privind accesibilitatea si designul universal in constructii.

Desi Codul prevede obligatii privind accesibilitatea in procesul de planificare urbanistica,

proiectare si autorizare a constructiilor, lacunele cadrului normativ permit realizarea si

receptionarea unor constructii care nu asigura accesibilitatea functionald pentru persoanele cu

dizabilitati. In practici, acestea se manifestd prin rampe neconforme, lipsa lifturilor si a

grupurilor sanitare accesibile, cai de deplasare neadaptate, absenta elementelor de orientare

pentru persoanele cu dizabilitati de vedere si a solutiilor de evacuare in situatii de urgenta.

In acest context, AOPD propune includerea expliciti a accesibilititii in lista cerintelor

fundamentale de calitate aplicabile constructiilor, prevazutd la art. 335 din Cod, pentru a

asigura respectarea efectiva a cerintelor de accesibilitate pe intregul ciclu de viata al

constructiilor.

In forma actuala, art. 335 din Cod, stabileste cerintele fundamentale privind:

- Integritatea structurald;

- securitatea la incendiu;

- sdnatatea si igiena;

- protectia impotriva accidentelor;

- eficienta energetica;

- protectia mediului si alte cerinte tehnice.

Accesibilitatea lipseste din aceasta lista, desi reprezintd o conditie esentiala pentru utilizarea

constructiilor in conditii de egalitate si siguranta de cétre toate persoanele. Aceasta omisiune

genereaza consecinte juridice si practice majore:

- accesibilitatea nu este tratatd ca element obligatoriu de calitate;

- lipsa accesibilitatii nu constituie explicit defect grav;

- verificarea accesibilitatii nu este realizata sistemic la toate etapele;

- responsabilitatea actorilor implicati raiméne difuza;

- receptia constructiilor poate avea loc chiar si in cazul unor neconformitati evidente privind
accesibilitatea;

- mecanismele de control si sanctionare sunt insuficiente.

Desi Codul face referire la respectarea normativelor tehnice in constructii si stabileste obligatii

generale pentru investitori, proiectanti, verificatori, executanti si autoritdti publice, lipsa

aplicata fragmentar si formal.

In practici, accesibilitatea este deseori perceputi ca o recomandare tehnica secundar si nu ca

o conditie obligatorie pentru autorizarea, executarea si receptionarea constructiilor. De
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.....

la etapa receptiei constructiilor si nu prevede consecinte juridice clare pentru receptionarea
unor cladiri inaccesibile. Astfel, chiar si 1n situatiile in care documentatia de proiect contine
solutii de accesibilitate, acestea sunt frecvent eliminate, simplificate sau executate
necorespunzdtor in timpul lucrarilor, fara ca acest fapt sa impiedice receptia si punerea in
exploatare a constructiei.

In acelasi timp, Codul contraventional nu contine sanctiuni explicite pentru nerespectarea
cerintelor de accesibilitate, acestea fiind mentionate doar indirect prin sintagma generala
privind nerespectarea normelor de constructii. Aceastd formulare nu asigurd un mecanism
eficient de prevenire si sanctionare a incalcarilor.

In acest context, avand in vedere obligatiile Republicii Moldova in temeiul Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, AOPD propune urmatoarele modificédri ale
Codului si ale cadrului normativ conex:

1. Completarea art. 335 din Codul urbanismului si constructiilor. Introducerea unei
noi cerinte fundamentale de calitate care sa asigure caracterul obligatoriu al acesteia la toate
etapele procesului de construire (planificare urbanistica, proiectare, verificare, autorizare,
executie, receptie, exploatare, control de stat):

.....

i)

persoanele cu dizabilitati si persoanele cu mobilitate redusa.’

2. Modificarea prevederilor privind receptia constructiilor, inclusiv art. 235. Completarea

prevederilor referitoare la receptia constructiilor cu obligativitatea verificdrii respectarii

cerintelor de accesibilitate si a normativelor tehnice aplicabile. Propunem includerea expresa a

urmatoarelor prevederi:

- receptia constructiilor sa nu poatad fi efectuata in lipsa conformitdtii cu cerintele de
accesibilitate;
exploatare;

- comisiile de receptie sa includa specialisti in accesibilitate si/sau reprezentanti ai
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati;

- pentru constructiile publice si obiectivele de infrastructurd sociala sa fie obligatoriu un act
de verificare sau certificat de conformitate privind accesibilitatea.

3. Consolidarea mecanismului de control si sanctionare. Propunem:

- introducerea explicita a sanctiunilor privind nerespectarea cerintelor de accesibilitate,

- stabilirea raspunderii clare pentru investitori, proiectanti, verificatori, executanti §i
autoritatile responsabile de receptie;

- instituirea unor mecanisme eficiente de control privind respectarea normativelor de
accesibilitate.

4. Corelarea expresa a Codului cu normativele tehnice privind accesibilitatea.
Includerea unei referinte explicite la aplicarea obligatorie a:
- NCM C.01.06:2025 ,, Cladiri civile. Cerinte generale de securitate pentru obiectivele de

’,

constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”,
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- Codului Practic C.01.11:2018 ,,Cladiri civile. Cladiri si constructii publice accesibile
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare”,;

- altor normative tehnice relevante privind accesibilitatea pentru toate tipurile de
dizabilitate.

AQOPD, sustine initiativa de modificare a Codului urbanismului si constructiilor si va rugam a
face public, ulterior, tabelul de sinteza a recomandarilor conform prevederilor Legii nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
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