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Directia studii parlamentare

Comisia pentru protectie sociali, sanatate si familie din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova

Comisia pentru administrare publica si dezvoltare regionala
din cadrul Parlamentului Republicii Moldova

Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova

Scrisoare de solicitare privind consolidarea prevederilor de accesibilitate in Codul
urbanismului si constructiilor

Alianta organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din R. Moldova (in continuare AOPD),
esentiale pentru exercitarea efectivd a drepturilor omului si participarea deplind si egala a
persoanelor cu dizabilitdti in toate domentile vietii sociale. Accesibilitatea infrastructurii fizice,
a serviciilor si a spatiului public reprezinta o conditie fundamentala pentru realizarea dreptului
la educatie, munca, sdnatate, participare comunitard si viata independentd, fiind totodata o
obligatie asumata de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

In acest context, AOPD a analizat prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr.
cu dizabilitati si persoanele cu mobilitate redusa. Desi Codul introduce principii si notiuni
importante privind accesibilitatea, analiza evidentiaza existenta unor lacune legislative si
institutionale care permit, in continuare, aprobarea, receptionarea si exploatarea unor
constructii inaccesibile.

Codul stabileste obligatii privind respectarea conditiilor de accesibilitate la etapele de
planificare urbanistica, proiectare si autorizare a constructiilor si face referire la normativele
tehnice in domeniu, inclusiv la documentele care reglementeaza accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati si persoanele cu mobilitate redusa.

Cu toate acestea, analiza prevederilor Codului urbanismului si constructiilor, a cadrului
contraventional si a normativelor tehnice aplicabile demonstreaza existenta unor lacune

.....

si permit aprobarea, receptionarea si exploatarea unor cladiri inaccesibile.


mailto:info@aopd.md
http://www.aopd.md/
http://www.incluziune.md/

P
\AVVV

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitiati din Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.md; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

In prezent, Republica Moldova continui si inregistreze situatii in care cladiri publice, institutii
educationale, centre medicale, spatii comerciale, blocuri locative si alte obiective de
infrastructura sunt construite sau renovate fara respectarea conditiilor minime de accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati.

In practica, sunt frecvente cazurile in care rampele sunt executate neconform sau inutilizabile,
lipsesc lifturile accesibile, grupurile sanitare nu sunt adaptate, caile de deplasare nu permit
utilizarea de catre persoane in fotoliu rulant, lipsesc elementele tactile si sistemele de orientare
pentru persoane cu dizabilitdti de vedere, evacuarea in situatii de urgentd nu este adaptata
persoanelor cu mobilitate redusa, respectiv accesibilitatea este realizata formal si nu functional.

Consideram ca una dintre principalele cauze ale acestei situatii este faptul ca accesibilitatea nu
este inclusd explicit in lista cerintelor fundamentale de calitate aplicabile constructiilor
prevazute la art. 335 din Cod.

In forma actuala, art. 335 din Cod, stabileste cerintele fundamentale privind:
- integritatea structurald;
- securitatea la incendiu;
- sandtatea si igiena;
- protectia impotriva accidentelor;
- eficienta energeticd;
- protectia mediului si alte cerinte tehnice.

Accesibilitatea lipseste din aceasta lista, desi reprezintd o conditie esentiala pentru utilizarea
constructiilor in conditii de egalitate si siguranta de cétre toate persoanele. Aceasta omisiune
genereaza consecinte juridice si practice majore:

- accesibilitatea nu este tratatd ca element obligatoriu de calitate;

- lipsa accesibilitdtii nu constituie explicit defect grav;

- verificarea accesibilitatii nu este realizata sistemic la toate etapele;

- responsabilitatea actorilor implicati raiméne difuza;

- receptia constructiilor poate avea loc chiar si in cazul unor neconformitati evidente

privind accesibilitatea;

- mecanismele de control si sanctionare sunt insuficiente.

Desi Codul face referire la respectarea normativelor tehnice in constructii si stabileste obligatii
generale pentru investitori, proiectanti, verificatori, executanti si autoritdti publice, lipsa

aplicata fragmentar si formal.

In practicd, accesibilitatea este deseori perceputa ca o recomandare tehnicd secundara si nu ca
o conditie obligatorie pentru autorizarea, executarea si receptionarea constructiilor.

De asemenea, cadrul normativ actual nu stabileste expres obligativitatea verificarii

.....

receptionarea unor cladiri inaccesibile.
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Astfel, chiar si in situatiile in care documentatia de proiect contine solutii de accesibilitate,
acestea sunt frecvent eliminate, simplificate sau executate necorespunzator in timpul lucrarilor,
fara ca acest fapt sa impiedice receptia si punerea in exploatare a constructiei.

In acelasi timp, Codul contraventional nu contine sanctiuni explicite pentru nerespectarea
cerintelor de accesibilitate, acestea fiind mentionate doar indirect prin sintagma generala
privind nerespectarea normelor de constructii. Aceastd formulare nu asigurd un mecanism
eficient de prevenire si sanctionare a incalcarilor.

In contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova prin Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si in vederea implementarii reale a principiilor
designului universal si accesului egal la infrastructura sociald, solicitdm initierea modificarii
Codului urbanismului si constructiilor si a cadrului normativ conex, dupa cum urmeaza:

1. Completarea art. 335 din Codul urbanismului si constructiilor

Solicitam introducerea unei noi cerinte fundamentale de calitate:

.....

>~ %

cu dizabilitéti si persoanele cu mobilitate redusa.

obligatoriu al acesteia la toate etapele procesului de construire (planificare urbanistica,
proiectare, verificare, autorizare, executie, receptie, exploatare, control de stat).

2. Modificarea prevederilor privind receptia constructiilor, inclusiv art. 235

Solicitam completarea prevederilor referitoare la receptia constructiilor cu obligativitatea
verificarii respectarii cerintelor de accesibilitate si a normativelor tehnice aplicabile.

Propunem includerea expresa a urmatoarelor prevederi:

- receptia constructiilor s nu poata fi efectuatd in lipsa conformitatii cu cerintele de
accesibilitate;
exploatare;

- comisiile de receptie sd includd specialisti In accesibilitate si/sau reprezentanti ai
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati;

- pentru constructiile publice si obiectivele de infrastructura sociald sa fie obligatoriu un
act de verificare sau certificat de conformitate privind accesibilitatea.

3. Consolidarea mecanismului de control si sanctionare

Solicitam modificarea Codului contraventional pentru:
- introducerea explicitd a sanctiunilor privind nerespectarea cerintelor de accesibilitate;


mailto:info@aopd.md
http://www.aopd.md/
http://www.incluziune.md/

P
\AVVV

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitiati din Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.md; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

- stabilirea raspunderii clare pentru investitori, proiectanti, verificatori, executanti si
autoritatile responsabile de receptie;

- Instituirea unor mecanisme eficiente de control privind respectarea normativelor de
accesibilitate.

4. Corelarea expresa a Codului cu normativele tehnice privind accesibilitatea

Solicitam includerea unei referinte explicite la aplicarea obligatorie a:
- NCM C.01.06:2025 ,,Cladiri civile. Cerinte generale de securitate pentru obiectivele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”;
- Codului Practic C.01.11:2018 ,,Cladiri civile. Cladiri si constructii publice accesibile
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare”;
- altor normative tehnice relevante privind accesibilitatea pentru toate tipurile de
dizabilitate.

5. Asigurarea participarii organizatiilor persoanelor cu dizabilitati

Solicitam instituirea obligativitatii consultarii organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu
dizabilitati la elaborarea si revizuirea normativelor tehnice, la evaluarea proiectelor de
infrastructura publica si la procesele de receptie pentru obiectivele publice majore.

In lipsa unor obligatii clar stipulate si aplicabile, riscim in continuare sa aprobam construirea
unei infrastructuri care exclude o parte semnificativd a populatiei si care genereaza costuri
suplimentare de adaptare ulterioara.

In acest context, solicitim examinarea propunerilor prezentate si initierea unui proces
participativ de modificare a Codului urbanismului si constructiilor, cu implicarea organizatiilor
societatii civile si a persoanelor cu dizabilitati.

Directoare executiva Galina CLIMOV
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