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Data 17.02.2026 Nr. 06

In adresa:

Comisiei parlamentare pentru cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media

Tn contextul dezbaterilor publice a proiectului Codului Educatiei, organizat de Comisia pentru
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, Alianta Organizatiilor pentru Persoane

e iw e

copiilor cu dizabilitati.

Tn urma analizei proiectului, inclusiv, din perspectiva copiilor cu dizabilitati, constatim unele
riscuri pentru segregarea copiilor n scoli generale, ori servicii care nu vor contribui la
dezvoltarea abilitdtilor de trai in comunitate si schimbarea atitudinii sociale prin prisma
drepturilor omului.

Tn acest sens, AOPD vine cu observatii critice privind amendamentele propuse la Codul
educatiei

. Articolul 33.
Articolul 33 se completeaza cu alineatul (42) cu urmatorul cuprins: ,,(42) In institutiile de
invatamant general pot fi organizate grupe cu suport specializat pentru copiii cu dizabilitati
severe, in vederea asigurarii suportului specializat si a flexibilitatii parcursului educational,
conform reglementarilor elaborate si aprobate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,”

Riscuri ale articolului in versiunea propusa:

1. Risc de segregare internd in cadrul scolii generale. Desi articolul plaseazd grupele in
institutii de invatamant general, exista riscul ca acestea sd functioneze ca:

- structuri separate permanente;

- clase ,,paralele” cu interactiune minima cu restul elevilor.

2. Lipsa garantiilor privind caracterul individualizat si temporar. Textul nu precizeaza:
- dacd grupa cu suport este 0 masurd temporara sau poate deveni una permanenta,

- existenta unui plan educational individualizat cu obiective clare de incluziune;

- criterii de evaluare si revizuire periodica a necesitdtii mentinerii copilului in grupa.

3. Absenta referirii la opinia si participarea copilului. Textul nu face nicio trimitere la:
- dreptul copilului de a fi ascultat (CDC art. 12);
- participarea copilului si a parintilor la decizia de plasare Intr-o grupa cu suport;
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- mecanisme de luare a deciziilor cu suport pentru copiii cu dizabilitati.

4. Ambiguitatea notiunii ,,dizabilitdti severe”. Din perspectiva ambelor conventii,
utilizarea termenului ,,dizabilitati severe” fara: definitie functionala; criterii
educationale clare; mecanisme de evaluare centrate pe nevoi, poate duce la:

- etichetare excesiva;

- plasare automata in grupe separate;

- subestimarea capacitatilor copilului.

5. Risc de discretie excesivd a reglementdrilor subsecvente. Formularea ,,conform
reglementdrilor elaborate si aprobate de MEC”:

- transfera elementele esentiale (criterii, garantii, drepturi) catre acte subordonate;

- lasa neclar dacd vor fi incluse standarde minime de incluziune, accesibilitate si
participare.

Astfel, recomandam:
Articolul 33 se completeaza cu alineatul (4?) cu urmatorul cuprins:

(4% In institutiile de invatimant general pot fi organizate, ca masura de suport educational
individualizat, grupe cu suport specializat pentru copiii cu dizabilititi severe, in scopul
asigurdrii dreptului acestora la educatie incluziva, participare efectivd in comunitatea scolara
si flexibilitate a parcursului educational.

(4%) Organizarea si frecventarea grupelor cu suport specializat se realizeaza in baza unui plan
educational individualizat, elaborat si revizuit periodic de o echipa multidisciplinara, cu
participarea copilului, Tn functie de varsta si capacitatea acestuia, si a pdrintilor sau
reprezentantilor legali, cu respectarea interesului superior al copilului.

(4*) Grupele cu suport specializat nu constituie o forma de segregare si nu exclud participarea
copiilor la activitatile educationale comune ale institutiei, masura fiind aplicata in modul cel

......

obisnuite.

(4°) Copiii care frecventeaza grupele cu suport specializat beneficiaza de adaptari rezonabile,
masuri de accesibilitate, suport specializat si, dupa caz, de mecanisme de luare a deciziilor cu
suport, in conformitate cu reglementdrile aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

1. Articolul 34.

Modificarea propusa de MEC: Articolul 34 se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul
cuprins: ,, in institutiile de nvatdmant special pot fi organizate clase de suport destinate elevilor
cu dizabilitati severe, absolventi ai Tnvatamantului obligatoriu din aceste institutii, in vederea
dezvoltarii autonomiei personale. Elevii pot frecventa clasele de suport pe o perioada de cel
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mult trei ani consecutivi, m conditiile si conform reglementarilor elaborate si aprobate de citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

Riscuri ale Articolului in varianta propusa:

Desi articolul introdus ofera continuitate educationald pentru tinerii cu dizabilitati severe dupa
finalizarea invatamantului obligatoriu; recunoaste explicit nevoia de dezvoltare a autonomiei
personale, nu doar de instruire academica; creeaza un cadru legal pentru servicii de suport post-
scolarizare, care Tn prezent sunt fragmentare sau inexistente, aceste beneficii nu elimina insa
riscurile semnificative descrise mai jos.

1. Risc de perpetuare a segregdrii educationale. Cel mai important risc este consolidarea
si legitimarea segregarii persoanelor cu dizabilitdti severe 1n institutii de Invatamant
special. Articolul se aplica exclusiv institutiilor de Tnvatimant special, fara a prevedea
alternative in: institutii de invatamant general, centre comunitare, servicii de tranzitie
spre viata independenta. Se creeaza un traseu educational ,,inchis”, in care elevii: intra
in sistemul special, absolva invatdmantul obligatoriu, ramén incd pana la 3 ani in acelasi
sistem. Tn consecinta se reduce contactul cu comunitatea, cu mediul educational si
social incluziv, contrar principiului educatiei incluzive.

2. Posibil conflict cu obligatiile internationale ale statului. Articolul poate intra n conflict
cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CDPD), in special:
Articolul 24 — Educatie, care promoveaza: educatia incluziva, participarea 1n
comunitate, evitarea segregdrii pe criteriul dizabilitatii. Prin lipsa unor garantii clare ca:
clasele de suport sunt o masurd tranzitorie, si cd nu substituie alternative incluzive,
existd riscul ca aceste clase sd devind o formda mascatd de institutionalizare
educationala.

3. Ambiguitate in definirea scopului si continutului ,,dezvoltarii autonomiei personale”.
Notiunea de ,,dezvoltare a autonomiei personale” este nedefinitd in lege, ceea ce
genereazd: aplicare neuniforma la nivel national; interpretari restrictive (ex. activitati
ocupationale minime, fard impact real); risc de transformare a claselor de suport in:
activitati de tip ,,ingrijire”, ocupatie pasiva, prelungire informald a scolarizarii fara
rezultate masurabile. In consecinti lipsa unor standarde clare poate duce la servicii de
calitate scazuta, fara impact real asupra autonomiei si vietii independente.

4. Risc de blocare a tranzitiei spre viata adulta si servicii comunitare. Mentinerea tinerilor
pana la 3 ani suplimentari in institutii educationale speciale poate avea efecte negative
precum: amanarea accesului la:

- servicii de ocupare asistata,

- formare profesionald adaptata,

- servicii sociale comunitare;

- Intarzierea recunoasterii statutului de adult cu drepturi depline;

- dependenta prelungita de un sistem educational care nu este conceput pentru viata
adulta.
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Drept consecinta clasele de suport pot deveni o ,,zond tampon” care intarzie integrarea sociald
reala.

5. Lipsa garantiilor privind consimtamantul si vointa persoanei. Textul nu prevede:
necesitatea consimtamantului informat al elevului (in functie de capacitate); mecanisme
de luare a deciziilor cu suport; rolul persoanei de suport sau al reprezentantului ales.
Astfel, existd riscul ca inscrierea si mentinerea in clasele de suport sa fie decisa:
exclusiv de institutie, sau de familie, fara a reflecta vointa si preferintele reale ale
persoanei cu dizabilitate.

6. Risc de utilizare ca solutie ,,comoda” din perspectiva statului. Din perspectiva
politicilor publice, articolul poate: reduce presiunea asupra autoritatilor de a dezvolta:
servicii comunitare, programe de viatd independentd, educatie si formare incluziva;
directiona resursele in continuare spre sistemul special, in detrimentul incluziunii.

Desi articolul urmédreste un scop legitim — sprijinirea tinerilor cu dizabilitati severe dupa
absolvirea Invatdmantului obligatoriu — in forma actuala el comporta riscuri semnificative, in
special:

consolidarea segregarii;

intarzierea tranzitiei spre viata adulta si comunitate;

lipsa garantiilor privind autonomia, vointa si alegerea persoanei;

potential conflict cu principiile educatiei incluzive si ale drepturilor omului.

Astfel, recomandam:

Pentru a reduce riscurile, recomandam ca Articolul 34 , alineatul (3') sd includa expres:
1. Caracter tranzitoriu si orientare spre incluziune
- precizarea ca programul are scop de tranzitie spre viata independentd si participare
comunitara;
- obligatia de a identifica si utiliza optiuni comunitare/incluzive atunci cand sunt
disponibile si adecvate.
Plan individual si evaluare periodica
elaborarea unui plan individual de sprijin si tranzitie, revizuit cel putin semestrial;
evaluare multidisciplinard functionald (nu doar medicald), cu indicatori de progres.
Consimtamant informat si decizie cu suport
participarea tanarului la decizie;
dreptul la persoana de suport/interpret/facilitator;
posibilitatea retragerii si a schimbarii programului.
Standarde minime de continut si calitate
competente de viatd independenta (autonomie personald, mobilitate, comunicare,
abilitati sociale, auto-advocacy);
raportare anuald si mecanisme de monitorizare (inclusiv implicarea organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati).
Clarificarea grupului-tinta
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- definirea criteriilor pentru ,,dizabilitate severa” in sens functional si educational, pentru
a evita arbitrarul si etichetarea.

Propunere de redactie alternativd a Articolului 34, aliniatul 3:

(3") In vederea asigurdrii tranzitiei citre viata adultd si dezvoltarii autonomiei personale,
autoritatile competente pot organiza programe de suport post-obligatorii pentru tinerii cu
dizabilitati care au absolvit invatdmantul obligatoriu, cu prioritatea solutiilor comunitare si
incluzive.

(3?) Programele prevazute la alin. (3') se realizeaza in baza unui plan individual de sprijin si
tranzitie, elaborat cu participarea tanarului si, dupa caz, cu decizie cu suport, si se revizuiesc
periodic.

(3?) Participarea in programele de suport este voluntara, in baza consimtdmantului informat;
tandrul are dreptul la masuri de accesibilitate si la persoana de suport/interpret, dupa necesitate.
(3*) Durata programelor nu poate depdsi 3 ani consecutivi, iar continutul minim, standardele

.....

reglementdri aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Avand in vederea faptul ca Proiectul Codului Educatiei are un impact semnificativ asupra
activitatii cadrelor didactice, incluziunii educationale copiilor cu dizabilitati, este important
extinderea procesului de consultare cu includerea opiniilor parintilor copiilor, copiilor, si
cadrelor didactice ale institutiilor educationale.

Directoare executiva Galina CLIMOV
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