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Nr. 023 din 03.10.2025 

      

                                                                                  Către:                   

 Cancelaria de stat a Republicii Moldova 

 

                                

Notă de poziție 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Mecanismul național de implementare, 

monitorizare și raportare a implementării tratatelor internaționale și regionale în domeniul 

drepturilor omului 

 

În contextul anunțului public de consultare a proiectului hotărârii Guvernului cu privire 

la Mecanismul național de implementare, monitorizare și raportare a implementării tratatelor 

internaționale și regionale în domeniul drepturilor omului, AOPD în calitate de Rețea națională 

a Organizațiilor Societății Civile în domeniul promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități, 

exprimă aprecierea față de inițiativa de actualizare a cadrului național de reglementare privind 

coordonarea și monitorizarea implementării tratatelor universale și regionale în domeniul 

drepturilor omului. 

 

Conform proiectului Hotărârii, Mecanismul național privind implementarea, monitorizarea și 

raportarea implementării tratatelor internaționale și regionale în domeniul drepturilor omului 

este instrumentul național, care va asigura un proces eficient de raportare a implementării 

tratatelor și a recomandărilor mecanismelor internaționale, inclusiv a procedurilor speciale, 

precum și a notificărilor privind plângerile individuale adresate acestor mecanisme. 

 

Totodată, conform art. 33 din Convenția privind drepturile persoanelor cu dizabilități (CRPD)1, 

referitor la „Implementarea și monitorizarea națională”, specifică: 

1. Statele Părți desemnează unul sau mai multe puncte de contact în cadrul guvernului 

pentru implementarea Convenției și stabilesc un mecanism de coordonare pentru a 

facilita aplicarea acesteia la diferite niveluri. 

2. Statele Părți mențin, desemnează sau stabilesc un cadru care să includă unul sau mai 

multe mecanisme independente, pentru promovarea, protecția și monitorizarea 

implementării Convenției, ținând cont de principiile referitoare la statutul și 

funcționarea instituțiilor naționale pentru drepturile omului. 

3. Societatea civilă, în special persoanele cu dizabilități și organizațiile care le reprezintă, 

este implicată și participă pe deplin la procesul de monitorizare. 

 

În prezent, mecanismul instituțional de coordonare, monitorizare și raportare a implementării 

tratatelor internaționale și regionale în domeniul drepturilor omului nu este pe deplin funcțional 

și prezintă probleme de eficiență. Acestea se datorează în principal: 

- fragmentării procesului de coordonare; 

- capacităților insuficiente ale personalului din cadrul autorităților publice centrale și 

locale; 

 
1 Convenția Nr. 320 din 30.03.2007 privind drepturile persoanelor cu dizabilități 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro
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- centralizării excesive a mandatului mecanismului. 

 

Totodată: 

- până în prezent, Guvernul nu a desemnat puncte de contact în cadrul ministerelor și 

altor autorități publice, contrar art. 33 alin. (1) CRPD, fapt ce îngreunează 

implementarea Convenției și a politicilor naționale aferente; 

- în aplicarea politicilor naționale în domeniul dizabilității persistă lipsa de coordonare 

între diverse sectoare, iar responsabilitatea revine preponderent Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale, care nu dispune de autoritatea necesară pentru a influența procesele 

decizionale la toate nivelurile; 

- Consiliul Național pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilități,  nu este funcțional 

respectiv nu dispune de un regulament privind funcționarea și organizarea activității, 

plan de activitate,  care să corespundă prevederilor CRPD; 

- Consiliul Național pentru Drepturile Omului, înființat prin HG nr. 65/2018, are un rol 

strict consultativ și nu poate substitui mecanismul independent de monitorizare 

prevăzut de art. 33 alin. (2) CRPD; 

- recomandarea nr. 59 a Comitetului CRPD („Statul parte urmează să desemneze un 

mecanism independent de monitorizare, în conformitate cu principiile de la Paris”) nu 

a fost implementată. 

 

Actualmente, Moldova nu are un Mecanism Independent de Monitorizare, conform Articolului 

33 din CRPD (2). O inițiativă de înființare a unui Mecanism Independent de Monitorizare, 

bazat pe obligațiile statului în temeiul Articolului 33 (2), a avut loc la inițiativa societății civile, 

cu sprijinul Oficiului Înaltului Comisar pentru Drepturile Omului în anul 2016, care reprezenta 

un  Consiliu de Experți, cu scop consultativ, responsabil de evaluarea și monitorizarea 

Convenției, pe  lângă Oficiul Avocatului Poporului.  Activitatea  Consiliului de Experți  nu a 

fost reglementată, astfel acesta a activat o perioadă scurtă.  

 

Susținem poziția Ombudsmanului care subliniază că, pentru avansarea implementării 

Convenției, este esențială instituirea unui mecanism de monitorizare eficient, în conformitate 

cu art. 33 din CRPD (2), cu implicarea  persoanelor cu dizabilități și organizațiilor societății 

civile care le reprezintă. 

Pentru alinierea la standardele internaționale și pentru asigurarea eficienței proceselor de 

coordonare, implementare și monitorizare a CRPD solicităm: 

1. Ajustarea prevederilor Legii 60 din 03.30.2012, Art 54 privind incluziunea socială a 

persoanelor cu dizabilități, (1) și (2), care atribuie rolul de monitorizare a implementării 

CRPD, Consiliului național pentru drepturile persoanelor cu dizabilități, ceea ce 

contravine prevederilor  CRPD, Articolului 33 (1) și (2), în conformitate cu care 

atribuțiile de coordonare și monitorizare independentă sunt clar divizate între guvern și 

organizațiile societății civile, persoanele cu dizabilități.  

2. Instituirea punctelor de contact în cadrul ministerelor și autorităților publice centrale și 

locale, conform art. 33 alin. (1) CRPD. 
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3. Desemnarea și reglementarea Consiliului Național pentru Drepturile Persoanelor cu 

Dizabilități, ca organism guvernamental de coordonare responsabil pentru 

implementarea CRPD la toate nivelurile și în toate sectoarele. 

4. Desemnarea unui mecanism independent de monitorizare, conform art. 33 alin. (2) 

CRPD, cu mandat, autoritate și finanțare clar definite, care să ofere cadrul necesar 

participării active și eficiente a organizațiilor persoanelor cu dizabilități, în concordanță 

cu Comentariul General nr. 7 al Comitetului CRPD. 

AOPD își exprimă aprecierea pentru eforturile depuse în vederea consolidării cadrului 

normativ în domeniul drepturilor omului și reiterează disponibilitatea de a contribui la 

construirea unui mecanism incluziv, conform standardelor europene și internaționale. 

 

În contextul celor expuse, solicităm respectuos de a face public, ulterior, tabelul de sinteză a 

recomandărilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparența în 

procesul decizional. 

 

 

Cu respect, 

Director executiv                                                                              Galina CLIMOV 
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