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Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii al Republicii Moldova
Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului.

Nota de pozitie
la proiectul Legii cu privire la antreprenoriat

In contextul anuntului public de consultare a proiectului Legii cu privire la antreprenoriat,
AOPD, in calitate de Platforma activd in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati, exprima aprecierea fatd de initiativa de actualizare a cadrului de reglementare a
antreprenoriatului, Tn special completarea Legii cu prevederi de reglementare a economiei
sociale.

Economia sociala si antreprenoriatul social sunt recunoscute la nivelul Uniunii Europene drept
catalizatoare puternice ale inovarii sociale, coeziunii economice si incluziunii grupurilor
vulnerabile, precum si prin recunoasterea lor in pilonul european al drepturilor sociale.

Experientele tarilor europene aratd cd sustinerea antreprenoriatului social contribuie la
dezvoltarea economica durabila, la crearea de locuri de munca pentru grupuri dezavantajate si

la consolidarea capitalului social.

In acest context, adresam unele comentarii pe marginea proiectului de Lege supus consultirilor:

Constatari Solutii

Acceptiunea de persoane defavorizate in | A reglementa termenul de categorie

contextul antreprenoriatului social (ca si grup
tintd) este Ingusta in felul in care este
reglementat de legea speciald, Legea
asistentei sociale.!

defavorizata intr-o manierd mai larga decét
o prevede Legea asistentel sociale. Poate fi
evitata listarea persoanelor defavorizate, dar
stabilit un grup de criterii dupa care o
persoana poate fi  calificatd  drept
defavorizata si este supusd riscului de
excluziune sociala.

O sursa de exemplu poate fi cadrul normativ
romanesc, care defineste grupul vulnerabil
persoane sau familii care sunt in risc de a-si
pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
zilnice de trai din cauza unor situatii de
boald, dizabilitate, sardcie, dependentd de
droguri sau alcool ori a altor situatii care

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142238&lang=ro#



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142238&lang=ro

P

\..JI\JVV

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitiati din Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 40, MD-2012, IDNO 1013620006757
E-mail:info@aopd.md; Tel: +373 79 222 505

conduc la vulnerabilitatea economica si
sociald.

Lista activitatilor care cad sub incidenta
antreprenoriatului  social este destul de
limitata.

A reglementa includerea, prin decizia
Guvernului, a listei genurilor de activitate
ce NU constituie activitati de antreprenoriat
social.

Lipsa unei metodologii unice si complexe a
conformarii la statutul de intreprindere
sociala si intreprindere sociala de insertie in
baza unor indicatori clari de evaluare.

A elabora 0o metodologie de evaluare n

scopul verificarii conformarii

intreprinderilor sociale si intreprinderilor de
insertie cu statutul ce le-a fost atribuit.

O asemenea metodologie urmeazd sa

cuprindd mai multi indicatori de evaluare,

cum ar fi:

- Indicatori de rezultat — care ar oferi o
intelegere  clara  daca  obiectivele
ntreprinderilor sociale sau a
intreprinderilor sociale de insertie au fost
atinse. Spre exemplu care ar fi rata ocuparii
sau reintegrarii persoanelor din grupurile
defavorizate, asa numite rata de insertie.

- Indicatori de realizare - care ar masura
efectele directe, beneficiile si avantajele
asupra grupului vulnerabil de persoane
implicate Tn activitatea ntreprinderilor
sociale de insertie.

- Indicatori de impact. Unul din principiile
economiei sociale este alocarea celei mai
mari parti a profitului in realizarea
intereselor generale ale comunitatii, ceea
ce inseamna reinvestirea a 90% din profit
n scopurile sociale ale tntreprinderii.

- Indicatorii de impact ar oferi informatii
despre toate beneficiile pe termen lung.

Art. 11 alin. 2 al proiectului de Lege prevede
cateva masuri de  sprijin  pentru
intreprinderile sociale si 1intreprinderile
sociale de insertie, acestea fiind formulate
intr-o formd generald care lasa loc de
interpretare. Totodata aceste prevederi
necesitd elaborarea unor norme specifice si a
unui cadru normativ secundar care sa

Reglementarea unui regim special redus al
TVA-ului pentru produsele si serviciile
furnizate de aceste intreprinderi;

Reglementarea unui regim special redus de
impozitare pentru veniturile salariatilor
intreprinderilor sociale si intreprinderilor de
insertie.
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reglementeze clar aspectele ce reies din
textul Legii.

Lipsa unor programe de consiliere n | Reglementarca dezvoltarii unor programe
initierea si dezvoltarea unei afaceri sociale. | dedicate initierii si dezvoltarii unei afaceri
sociale prin intermediul ODA (in acest sens
existand un proiect de program), ANOFM,
incubatoare de afaceri.

Art 11, alin. 2, lit. c. al proiectului de Lege | Elaborarea unui ghid metodologic si

necesita un cadru specific de implementare. | organizarea unor instruiri pentru
reprezentantii departamentelor de achizitii a
autoritatilor contractante in aplicarea

regimului special de achizitii pentru
intreprinderile de insertie prin rezervarea
atribuirii contractelor de achizitii publice.
Proiectul Legii nu reglementeaza procedura | Reglementarea procesului de lichidare a
de lichidare a intreprinderii sociale sau | intreprinderii sociale sau intreprinderii
intreprinderii sociale de insertie sociale de insertie.

Recomandari generale

- Elaborarea cadrului normativ secundar si mecanismelor clare de aplicare a masurilor de
sprijin pentru intreprinderile sociale

- Elaborarea unei metodologii si a criteriilor de evaluare pentru a aprecia conformitatea
intreprinderilor sociale statutului lor aprobat.

- Instituirea unui mecanism de instruire continud a antreprenorilor si persoanelor
responsabile de dezvoltarea antreprenoriatului social in domeniile date.

- Elaborarea si implementarea unor strategii de comunicare la nivel national in vederea
informarii populatiei si actorilor interesati In domeniul antreprenoriatului social.

Reiteram apreciere pentru munca depusa si vd multumim anticipat pentru deschiderea de a
construi un cadru legislativ incluziv si european.

In contextul celor expuse, solicitim respectuos de a face public, ulterior, tabelul de sintezi a
recomandarilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional.
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